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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el Decreto
Distrital 175 de 2009, conforme a lo establecido por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 del
2009, Resolucion 1170 de 1997, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) vy,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental a través de la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de
evaluacion, control y seguimiento a las actividades que generan impacto en los recursos
naturales del Distrito Capital, realiz6 visita técnica el 13 de febrero de 2012, a las
instalaciones de la estacion de servicio denominada COLTANQUES, ubicada en la
Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibon, de propiedad de la Sociedad
COLTANQUES S.A.S., identificada con NIT. 860.040.576-1, cuyo representante legal es
el sefior HENRY CUBIDES OLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.094.204, o quien haga sus veces, con el fin de verificar las condiciones ambientales del
establecimiento en materia de almacenamiento de combustibles, consignando los
resultados en el Concepto Técnico No. 02945 del 4 de abril de 2012, en el que se indicé lo
siguiente:

“--)

5. CONCLUSIONES

CUMPLE EN MATERIA DE ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION

DE COMBUSTIBLES Y/O ESTABLECIMIENTOS AFINES No

JUSTIFICACION
El establecimiento no ha dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Resolucion
1170/97 en cuanto:

e Presenta fisuras en el area de distribucién, por lo cual no cuenta con pisos
impermeables (Articulo 5).
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e No presenté certificacion expedida por el fabricante donde garantice la doble
contencion de las tuberias de conduccion subterrdneas y la resistencia quimica a
productos combustibles basados en derivados de petroleo, alcohol, mezclas de alcohol
—gasolina, etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas (Articulo 12).

¢ El establecimiento no cuenta con un sistema de deteccion de fugas (Articulo 21).

Acorde con lo establecido en el Capitulo 5.3. “Operacién” de la Guia de Manejo Ambiental para
Estaciones de Servicio de Combustible, la cual fue acogida mediante la Resolucion 2069 del
14/09/00 y lo establecido en el articulo 9 de la resolucion 1170 de 97 el establecimiento no ha
presentado el estudio hidrogeoldgico de los pozos de los siguientes pozos PO1. PO2, PO3 Y
PO4 (pozos de observacion) y del PM5 (pozos de monitoreo) que permita corroborar que la
profundidad de los pozos cumpla con lo requerido.

El establecimiento no ha dado cumplimiento a lo establecido en el requerimiento
2011EE125630 del 04/10/11, en cuanto a ejecutar la fase Il del manual técnico analisis de
riesgo. Es de anotar que en la visita se observé iridiscencia en el agua del Pozo de
Observacion 1

Mediante radicado2011ER149672 del 18/11/11, la empresa remite un cuadro resumen de los
resultados de dos (2) muestras de suelo y de agua de todos los pozos existentes en el 2009,
sin embargo no anexa los reportes de laboratorio. Asi mismo en la informacion presentada
indica que el compuesto de interés TPH DRO para la muestra de agua fue comparado con las
CCES, determinadas en el andlisis de riesgo nivel Il, informaciébn que no reposa en el
expediente. No obstante esta Entidad realiz6 una comparacion de los compuestos de interés
tanto TPH como BTEX con los LGBR (Limites Genéricos Basados en Riesgos), donde se
observa que en todos los pozos de monitoreo se supera el compuesto de interés de TPH DRO,
evidenciando asi una contaminacion al recurso agua.

En relacion a la obligacién de ejecucion de la fase Il del manual, es importante aclarar que el
establecimiento mediante radicado 2012ER000318 solicita un plazo para poder dar
cumplimiento a esta obligacién el cual se otorgé un plazo de 60 dias para esta Entidad
mediante oficio 2012EE026128, (...).

El plan de contingencia presentado por el establecimiento se elaboré segun los lineamientos
establecidos del Plan Nacional de Contingencias — Decreto 321 del 17 de febrero de 1999,
articulo 35 del Decreto 3930/10, modificado por el articulo 3 del Decreto 4728/10 y la ficha EST
5-3-12 de la Guia Ambiental para Estaciones de Servicio del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial Decreto 321 de 1999, en el Plan se evidencia la asignacion de funciones y
responsabilidades para tomar decisiones que llevan al control de la situacién del incidente. No
obstante en el plan no se define los mecanismos y procedimientos para la notificacién a las
personas afectadas, y tampoco contempla el manejo de los posibles impactos ocasionados a
los recursos naturales por un derrame o fuga de combustible.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
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sefala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia, establece que la propiedad una
funcion social que implican obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién
ecologica.

Que asi mismo el Articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcion de
intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
que a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblaciéon urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
corporaciones autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones
gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras
dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o
metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos vy
emisiones contaminantes, disposicibn de desechos sélidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la
Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN
MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
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Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a gue se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas
insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 10
de la Ley 99 de 1993”.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera_infraccion_en materia_ambiental
toda accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demdas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisiéon de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Cdédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1lo. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

PARAGRAFO 20. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los dafios y perjuicios causados por su accidon u omision”. (Subrayas fuera del
texto original).

Que asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley 1333, indica:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como
consecuencia _de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se natificarda personalmente conforme a lo dispuesto
en el Coddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracciébn _a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuera del texto original).
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Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

Que en consonancia con lo anterior, y en los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
acciones administrativas.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica el Concepto Técnico N0s.02945 del 04 de abril del 2012, la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad evidencié que las
actividades desarrolladas en el establecimiento denominado estacion de servicio
denominada COLTANQUES, ubicada en la Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de
Fontibon de esta ciudad, de propiedad de la Sociedad COLTANQUES S.A.S., identificada
con NIT. 860.040.576-1, cuyo representante legal es el sefior HENRY CUBIDES
OLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.094.204 o quien haga sus veces,
predio ubicado en la Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibén de esta ciudad,
esta presuntamente infringiendo la normativa ambiental, esto es en la Resoluciéon 1170 de
1997 en materia de almacenamiento y distribucion de combustibles, con lo cual
posiblemente han ocasionado contaminacién a la red de alcantarillado

Que asi las cosas, del material probatorio que obra en el expediente SDA-08-2013-956, la
sociedad COLTANQUES S.A.S., identificada con NIT. 860.040.576-1, representada
legalmente por el sefior HENRY CUBIDES OLARTE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.094.204 o quien haga sus veces 0 quien haga sus veces, sociedad
propietaria del establecimiento de comercio denominado estacibn de servicio
COLTANQUES, predio ubicado en la Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibén
de esta ciudad de esta ciudad, esta presuntamente infringiendo las siguientes
disposiciones normativas:

La Resolucion 1170 del 1997 en los siguientes articulos:

“Articulo 5°.- Control a la Contaminacion de Suelos. Las areas superficiales de las
estaciones de servicio susceptibles de recibir aportes de hidrocarburos, tales como: islas
de expendio, area de llenado de tanques, cambio de aceite, deberan protegerse mediante
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superficies construidas con materiales impermeabilizantes que impidan infiltracién de
liquidos o sustancias en el suelo.

Articulo 12.- Prevencion de la Contaminaciéon del Medio. Los elementos conductores de
combustible deberan estar dotados y garantizar la doble contencion. De igual forma el
sistema de almacenamiento de combustible (tanque-foso) debera estar dotado y garantizar
la contencién secundaria.

Todo lo mencionado en éste articulo debera acreditarse en el respectivo estudio de
impacto ambiental o plan de manejo ambiental.

Paragrafo.- Los elementos de conduccion y de almacenamiento de productos
combustibles deberan estar certificados como resistentes quimicamente a productos
combustibles basados en derivados de petréleo, alcohol, mezclas de alcohol-gasolina,
etanol, metanol, y gasolinas oxigenadas.

Articulo 21.-Sistemas de Deteccién de Fugas. Las estaciones de servicio nuevas y
aquellos tanques que se cambien en las remodelaciones, dispondran de sistemas
automaticos y continuos para la deteccion instantanea de posibles fugas, ocurridas en los
elementos, subterraneos de almacenamiento o conduccion de productos combustibles

Articulo 25°.- Reportes de Derrames. Toda fuga de combustible de mas de 50 galones, o
las emergencias que causen dafios o deterioro ambiental, deberd ser reportada de
inmediato por escrito por el operador de la estacion de servicio o instalacion afin, al
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA”.

El articulo 35 del Decreto 3930 del 2010 el cual dispone:

(..)

“Articulo 35. Plan de Contingencia para el Manejo de Derrames Hidrocarburos o
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen,
transformen, procesen, transporten o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para
la salud y para los recursos hidrobiolégicos, deberan estar provistos de un plan de
contingencia y control de derrames, el cual debera contar con la aprobacién de la autoridad
ambiental competente”

Que con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacion legal de iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la ley 1333 de 2009,
en contra de la sociedad COLOMBIANA DE TANQUES — COLTANQUES hoy en dia
COLTANQUES S.A.S., identificada con NIT. 860.040.576-1, representada legalmente por
el sefior HENRY CUBIDES OLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.094.204 o quien haga sus veces o quien haga sus veces, sociedad propietaria del
establecimiento de comercio denominado estacion de servicio COLTANQUES, predio
ubicado en la Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, quien
presuntamente, se encuentra infringiendo las disposiciones normativas enlistadas en el
acapite de las Consideraciones Juridicas.
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Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por
el Acuerdo Distrital 546 de 2013, se modifico la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota
y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigndé entre otras funciones, la de
elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o
nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Articulo 1° de la Resolucién 3074 de 26 de mayo de 2011, por la cual se
delegan unas funciones y se deroga una Resolucion, delego en la Direccion de Control
Ambiental la funcion de expedir los actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a esa Direccion por
los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos, sancionatorios y medidas
preventivas, incluidos los actos administrativos de la via gubernativa, y a titulo enunciativo
los siguientes:

“c) Expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a
otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneraciébn de responsabilidad,
formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al recibir
una peticioén para iniciar una actuaciéon administrativa ambiental o al comenzarla de oficio
dictara un acto de iniciacién de tramite que notificard y publicara en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cdodigo Contencioso Administrativo y tendra como interesado a
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cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacién y direccion
domiciliaria.”

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en los términos del
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra de la COLOMBIANA DE TANQUES -
COLTANQUES hoy en dia COLTANQUES S.A.S., identificada con NIT. 860.040.576-1,
representada legalmente por el sefior HENRY CUBIDES OLARTE, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.094.204 o quien haga sus veces 0 quien haga sus veces,
sociedad propietaria del establecimiento de comercio denominado estacion de servicio
COLTANQUES, predio ubicado en la Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibén
de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivas de violacién de
las normas ambientales de conformidad con la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la
sociedad COLOMBIANA DE TANQUES - COLTANQUES hoy en dia COLTANQUES
S.A.S., identificada con NIT. 860.040.576-1, representada legalmente por el sefior
HENRY CUBIDES OLARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.094.204 o
quien haga sus veces 0 quien haga sus veces, sociedad propietaria del establecimiento
de comercio denominado estacién de servicio COLTANQUES, predio ubicado en la
Carrera 88 No. 17B — 40 de la localidad de Fontibon de esta ciudad, de conformidad con
los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: El expediente SDA-08-2013-956, estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 36 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales
Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la
Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005 del 14 de marzo de
2013 emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal ambiental
0 en aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70
de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto
en el articulo 75 del Cbdigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso

Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté alos 27 dias del mes de noviembre del 2015

ANDREA CORTES SALAZAR

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: SDA-08-2013-956 (1 TOMO)

Persona Juridica: COLOMBIANA DE TANQUES S.A — COLTANQUES SAS

Radicados: 2012EE047032 del 12/04/2012

Concepto Técnico No.: 02945 del 04/04/2012
Proyecto: Lida Yholeni Gonzalez Galeano

Revis6: Juan Carlos Riveros Saavedra

Acto: Auto inicio sancionatorio

Asunto: Almacenamiento y distribucién de combustibles
Localidad: Fontibon

Cuenca: Salitre-Torca

Elaboro:

Lida Yholeni Gonzalez Galeano C.C: 1032379442
Revisé:

Juan Carlos Riveros Saavedra C.C: 80209525
Ivan Enrique Rodriguez Nassar C.C: 79164511
Maria Fernanda Aguilar Acevedo C.C: 37754744
Aprob6:

ANDREA CORTES SALAZAR C.C: 52528242

Secretaria Distrital de Ambiente

Axv. Caracas N” 54 - 38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota. gov.co
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